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Introduccion

Espaiia esta considerada a nivel internacional como un caso de éxito por la colaboracion entre los
Poderes Publicos y la Economia Social. La naturaleza de las relaciones y de las eventuales
asociaciones entre los poderes publicos y la sociedad civil organizada en este pais responde a un
conjunto de factores entre los que podriamos destacar los siguientes: el tipo de cultura politica
(Neo-corporativista), las inercias historicas (path dependency en inglés), la importancia
econdmica y social y la tipologia de la Economia Social, el modo de vertebracion representativa
de la misma, la notoriedad, la vision de la utilidad de este tipo de empresas por parte de los
actores publicos y privados (sindicatos, organismos de investigacion y formacion, otros), la
organizacion del espacio publico (y la calidad del debate publico), el sistema de partidos (su
organizacion interna y su crisis de legitimidad) y la priorizaciéon que éstos confieren a la
Economia Social en su agenda politica y, por ultimo, la importancia de los cuatro niveles de
gobierno —supraestatal europeo, estatal, regional y municipal. Podrian afadirse algunos mas,
pero entendemos que los aspectos mencionados son necesarios y suficientes para obtener una
imagen adecuada de la colaboracion Poderes Publicos-Economia Social en Espafia.

Nuestra hipodtesis es que la participacion de la Economia Social en la elaboracion de politicas y
en su ejecucion alcanza uno de los niveles mas desarrollados en nuestro pais (y especificamente
en algunas de sus regiones como es el caso de la Andaluza y en parte la Vasca por ejemplo)
debido una sincronia de elementos favorables en cada una de las categorias anteriores. No
obstante, esta constatacion no debe evitar que analicemos el contexto también desde sus
limitaciones, lagunas y, mas en positivo, sus potencialidades de mejora. En este punto, la tension
existente entre Economia Social y (Nueva) Economia Solidaria, tal y como la define Laville
(1995) o Levesque (2001) y la interaccidon con la politica publica son especialmente relevantes.

A continuacién abordaremos el andlisis del caso espaiiol mediante una doble perspectiva, una
descripcion de las politicas y el entramado de actores principales en este ambito (poderes
publicos, organizaciones de representacion y organismos de investigacion y similares), para
pasar después a realizar una valoracion de las mismas y de la colaboracion entre autoridades
publicas y el sector basandonos en datos secundarios y en los discursos de los informantes clave

"Samuel Barco Serrano, Experto en Politicas sobre Emprendimiento Social y Economia Social y Solidaria; Miembro
del Consejo de Asesor de la Red Europea REVES; Socio y Vicepresidente de la Cooperativa Servicio de
Conocimiento Asociado.

Universitas Forum, Vol. 3, No. 2, June 2012




EN LA PRACTICA

de las entrevistas realizadas, asi como de los cuestionarios a personas directamente implicadas en
la Economia Social y Solidaria ya sea como investigador, emprendedor, responsable de
organizaciones representativas. Pero antes de abordar dicho analisis daremos algunas pinceladas
sobre al realidad socio politica de Espana que ayuden a comprender mejor el estudio.

Algunos elementos descriptivos del estado espafiol relevantes

En primer lugar convendria exponer brevemente la realidad politica del Estado espafiol. Se trata
de una Monarquia constitucional cuyas caracteristicas principales de cara al presente estudio son:
su estructura quasi-federal, con unas Comunidades Autéonomas con competencias muy
desarrolladas, al mismo nivel que un Estado Federal, y con una distribucion desigual, es decir
con competencias transferidas a dichas Comunidades de manera desigual a través de procesos
bilaterales (Estado-Comunidad Autéonoma). Esta estructura de naturaleza Federal no estd
acompafiada de un sistema bicameral clasico (al estilo aleméan o estadounidense) con una camara
representativa de la estructura federal (también llamada Camara Alta) pero con escasos poderes
comparada con el Bundesrat o el Senado estadounidense, y en la que los senadores son elegidos
en circunscripciones provinciales (en eleccion directa) y una minoria (56 de 264) designados por
las asambleas legislativas de cada Comunidad Auténoma. La llamada Cémara Baja (también
llamada Congreso), elegida por eleccion directa y sistema proporcional corregido, asume asi un
papel preponderante tanto de manera efectiva (competencias) como en visibilidad y relevancia
publicas. La division territorial tiene también su reflejo en dicha Camara Baja a través de la
presencia de partidos politicos de caracter regional que adquieren una presencia relevante gracias
a la intensidad del voto en dichas regiones y el sistema electoral vigente.

Por debajo de este nivel se encuentran los Ayuntamientos y a nivel provincial existen las
Diputaciones con escaso peso politico y competencias, si las comparamos con las de los demas
actores (Comunidades y Ayuntamientos).

Otro dato importante es que nuestro Sistema Legal se incluye en de los calificados como
Derecho Continental Europeo y se suele caracterizar porque su principal fuente es la ley, antes
que la jurisprudencia, y porque sus normas estdn contenidas en cuerpos legales unitarios,
ordenados y sistematizados (c6digos), lo que le distingue de los de tipo anglosajon, basados
principalmente en la jurisprudencia. Esta caracteristica es importante a la hora de calibrar el
impacto de las Leyes, tanto a nivel material, como en cuanto a su impacto en el imaginario
colectivo. De ahi la importancia aun mayor de la Ley de Economia Social de la que hablaremos
mas tarde.

Segun Chaves y Monzén (2000) Espafia se encuentra dentro de lo que se ha calificado modelo
mediterraneo-latino (representado por Italia, Francia, Espafia y Portugal) donde todos sus
representantes, exceptuando a nuestro vecino del norte, incluyen la defensa de la Cooperativa en
sus constituciones.

En estos cuatro paises, ademads, existe una cierta preponderancia de la férmula cooperativa en lo
referido a la fiscalidad y la politica de empleo, lo que, se refleja en un mayor peso relativo del
empleo en este subsector, con respecto al subsector que califica como “Sin Animo de Lucro”.
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Por esta razén, a continuacion abordamos en un primer momento las politicas publicas (Capitulo
I1T) siguiendo la tipologia de Chaves (2002) (véase el cuadro mas abajo). Hacemos una salvedad,
por la importancia en nuestro modelo explicativo, analizando en un capitulo previo la red de
politica publica de fomento de la Economia Social, que, de otra manera, deberia incluirse dentro
del capitulo de las politicas de tipo institucional. En un segundo momento incluimos un analisis
de este subsistema politico basado en los discursos de doce informantes clave (Capitulo 1V), asi
como un cuestionario a otros informantes relevantes. De este modo consideramos que se puede
alcanzar una descripcion (y una comprension) mas completa de las politicas de apoyo a la
Economia Social en Espafia y de las condiciones que han hecho posible el nacimiento y
desarrollo de las mismas.

Tipologia de politicas:

Politicas de Oferta, dirigidas a la estructura de las organizaciones de la Economia Social

e Politicas institucionales

e Politicas de orden cognitivo

e Politicas financieras

e Politicas de asistencia técnica
Politicas de Demanda, dirigidas a la actividad de las organizaciones de la Economia Social
(no se analizan aqui por su escasez en Espafia)

Ordnungspolitik (vision holistica)

Economia Social como objetivo en si misma

Prozesspolitik (vision instrumental)

Economia Social como instrumento (Empleo, cohesion social o desarrollo rural)
Fuente: Chaves (2002, 457)

Politicas que favorecen a la economia social en Espaiia

En primer lugar hay que sefialar que el presente trabajo proviene de una vision sistémica del
desarrollo de la economia social. Hasta ahora la mayoria de los andlisis de los sistemas de
politicas publicas tienden a dar una imagen dual de los mismos, en las que dos actores se
enfrentan en la arena politica desde unos intereses medianamente rigidos y preexistentes.
Nosotros preferimos otro acercamiento basado en una epistemologia de caracter constructivista.
Utilizando una metafora apropiada podriamos sefialar que se trata de ecosistemas en los que
determinadas especies pueden desarrollarse mas si se producen las condiciones adecuadas.
Algunas de estas condiciones pueden ser de caracter no agentivo, involuntario o tener origen
fuera del sistema. Otras, las que podrian interesar mas en este capitulo son de caracter agentivo y
ademas los agentes no son s6lo dos y enfrentados, sino que se trata de una estrategia de una red
de actores. En este punto podriamos apuntar otra metafora adecuada para nuestra propuesta: la
de la red, puesto que los actores se relacionan en red dentro del sistema de politicas determinado.
Entendemos que el instrumento metodologico con mayor poder explicativo para entender el
nacimiento y evolucion de estas politicas es el de Redes o Comunidades de Politicas.

Tal y cémo sefiala Borzel (1997, 3) en su articulo sobre la literatura existente alrededor de este
concepto: “La Red de Politicas es un concepto de intermediacion de intereses de meso-nivel que
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puede ser adoptados por autores que operan con diferentes modelos de distribucion del poder en
las democracias liberales' (Rhodes y Marsh 1992; cf. Jordan and Schubert 1992; van Waarden
1992; Kriesi 1994).”

No obstante, entendemos también que dentro de este concepto de Redes o Comunidades de
Politicas, existen modelos o instrumentos metodoldgicos que pueden contener mayor poder
explicativo en este andlisis: nos estamos refiriendo a los que Tanja Borzel (1997) define como
“enfoques cognitivos” que usan teorias de aprendizaje o de accidon comunicativa. Se trata de las
Coaliciones de Defensa (conocidas también como Coaliciones de Incidencia Politica) de Sabatier
(1993) o las Coaliciones de discurso de Singer (1993).

Sin embargo, sea como fuere, nos encontramos dentro del enfoque Neoinstitucionalista y
decimos enfoque, aunque se podria utilizar la calificacion de metateoria que eligen Risse y
Wiener (2001), para sefialar la consabida critica de falta de marcadores empiricos o mesoteorias
que permitan la validacion de estas propuestas y mads, si como en el presente caso echaremos
mano de algunos instrumentos tedricos de una de las corrientes con mayor debilidad en el
apartado de los marcadores antes sefialados: el Neoinstucionalismo Sociolégico (Peters, B. Guy
2000) o Constructivismo.

Un punto importante en el presente trabajo es el modelo de definicion de intereses de este
enfoque. Asi, de acuerdo con esta metateoria, los agentes humanos no existen
independientemente de su contexto social y su sistema compartido de significados. Esto supone
que los agentes y las estructuras interactian y como resultado de esa interactuacion se conforman
las identidades, preferencias e intereses. Por tanto los intereses se construyen socialmente. Esto
es especialmente relevante para comprender realmente qué ocurre en modelos de didlogo
publico-privados.

Entendemos por tanto que para analizar un caso como el de la colaboracién publico-privada en
este ambito especifico tiene un gran poder explicativo, no sdlo la descripcion de las politicas
puestas en marcha, sino un analisis de los actores y del discurso de los mismos para extraer
conclusiones que puedan servir para comprender no s6lo por qué surge una determinada politica,
sino incluso la naturaleza real de la misma.

Red de actores de politica publica

Referentes administrativos

Habida cuenta de la estructura Federal del Estado Espafol nos encontramos con un entramado a
doble nivel que ademas presenta desarrollos desiguales de acuerdo con las regiones. Asi tenemos
un referente administrativo, entendido como o6rgano en el ejecutivo del nivel en cuestion (estatal,
regional o local) que tiene competencias tanto exclusiva como compartida en materia de
Economia Social, con competencias en materia de Economia Social que es la Direccion General
de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y de la Responsabilidad Social de las Empresas.
Es asimismo relevante que el cargo ha habido pocos cambios en los responsables (en los ultimos
veinte afos, tres directores).
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Existe un organismo consultivo: el Consejo para el Fomento de la Economia Social, creado por
la Ley 27/1999 como 6rgano asesor y consultivo. Anteriormente existidé uno similar pero dirigido
exclusivamente al Cooperativismo. Este Consejo presidido por el Secretario General de Empleo
del Ministerio de Trabajo refleja adecuadamente la composicion administrativa del Estado e
incluye a representantes de la mayoria de Ministerios, asi como de todas las Comunidades
Autoénomas.

Con referencia al Legislativo no existe ninguna Comision especifica o agrupacion de ningun tipo
en ninguna de las Cadmaras. Asimismo la legislacion espafiola no permite instituciones como el
Intergrupo del Parlamento Europeo de Economia Social. De igual manera tampoco existe un
subgrupo del tipo del Cooperative Party inglés.

En lo que respecta a las 17 Comunidades Auténomas, en la mayoria de las Regiones en las que la
Economia Social tiene una presencia mas relevante, el rango del Referente administrativo en el
ejecutivo regional es de Direccion General. Igualmente, cabe senalar que la gran mayoria de los
referentes se encuentran en las Consejerias de Empleo o Industria y similares, salvo el caso
Andaluz que se encuentra en la Consejeria de Economia.

Existen igualmente 6rganos consultivos especificos similares al Consejo para el Fomento de la
Economia Social (aunque en alglin caso estan referidos al Cooperativismo) en la mayoria de las
Comunidades.

Organizaciones Representativas de la Economia Social

En este caso encontramos que existe una organizacion representativa unica (Confederacion
Empresarial Espafiola de la Economia Social, CEPES) para toda la Economia Social que como
sefala su Presidente “reagrupa al 90% de la Economia Social, s6lo quedan fuera las cooperativas
de crédito y las fundaciones”, de hecho incluye desde hace poco tiempo también al Referente
espafiol de la Red Intercontinental de Promocion de la Economia Social y Solidaria RIPESS: la
REAS. REAS' es el representante de lo que seria la Economia Social y Solidaria y estd formado
por una serie de redes regionales de tamafo variable, que no estan presentes en todas las
comunidades autonomas. Esta Confederacion estd formada por Federaciones o Confederaciones
de Ambito estatal de las “familias” de la Economia Social (Cooperativas de Trabajo,
Cooperativas Agrarias, Sociedades Laborales, Empresas de Insercion, etc.), asi como
plataformas “multi-familias” regionales como el CEPES-Andalucia o la Confederacion de
Cooperativas de Catalufia o de Euskadi. Igualmente incluye entre sus socios directos a grandes
grupos empresariales como la Corporacion Mondragén (Euskadi), Grupo CLADE (Cataluiia) o
Grupo ASCES (Valencia).

A nivel regional existen plataformas de las que hemos calificado como “multi-familias” de dos
tipos las que incluyen solo a cooperativas (en Pais Vasco o Catalufia por ejemplo) o las que
incluyen a otras formulas empresariales (como es el caso de CEPES-Andalucia, la mas antigua
de 1993 y que desde 1997 adhiere al CEPES estatal).

! www.economiasolidaria.org
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Organismos de investigacion y similares

Aparte de los dos actores clasicos, poderes publicos y organizaciones representativas de la
Economia Social, cabria resefiar otro tipo de actores que juegan un papel importante y que se
mueven en el dmbito del conocimiento: los organismos de investigacion. En el caso de Espafia
nos gustaria resaltar algunos, quizds el mas relevante de ellos sea la seccion espafiola del
CIRIEC, que cuenta con alguno de los miembros mas activos y conocidos internacionalmente de
dicha red. Esta red tiene su epicentro en Valencia, en el Instituto [IUDESCOOP que aporta
soporte administrativo y técnico al CIRIEC-Espafa. Igualmente relevantes son el Observatorio
de Economia Social promovido por el mismo CIRIEC y las organizaciones representativas de la
Economia Social. De menor impacto en el ambito de la Economia Social espafiola, pero con gran
relevancia internacional cabria mencionar también a la red EMES y sus representantes espafioles
(incluida su Directora). La realidad espafiola y su caracter descentralizado también tiene su
reflejo en este apartado con una serie de centros de investigacion relevantes en diversas
Comunidades Autdénomas. Dichos centros se encuentran agrupados en la Red ENUIES, de
institutos y centros universitarios de investigacion en Economia Social. En ella se encuentran
insertos por ejemplo algunos centros de referencia pertenecientes a grupos empresariales de
Economia Social, como el Instituto de Estudios Cooperativos (LANKI) de la Universidad de
Mondragén. En este apartado se podria incluir los estudios y anélisis que con cargo generalmente
a ayudas provenientes de los poderes publicos, realizan las organizaciones representativas de
ambito regional o estatal y que se apoyan para ello ya sea en empresas de Economia Social con
capacidad de realizar Investigacion o en personal investigador de las distintas Universidades
espafiolas. Por Ultimo podriamos resaltar Institutos de Formacion e Investigacion de elevado
prestigio, como las Escuelas de Negocio (ESADE o la Escuela de Organizacion Industrial) o el
IGOP (Instituto de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Autébnoma de Barcelona) que
estan dedicandole una atencion creciente al sector y que realizan formaciéon o estudios para el
mismo.

Otras politicas publicas para la economia social en Espafia

Siguiendo la tipologia antes sefalada abordaremos las politicas de oferta y haremos también
alguna referencia a las politicas de demanda.

En el caso de las politicas de oferta comenzaremos por las de tipo institucional, para pasar a ver
las de Asistencia Técnica, las Financieras y las Cognitivas.

Politicas de tipo institucional

Ya hemos analizado parte de estas politicas al abordar los actores de la red de politicas publicas.
Pasaremos a abordar a continuacion el otro gran capitulo de las politicas institucionales, el
Marco Legal.

Mencioén aparte merecen los Acuerdos programaticos como los distintos “Pactos Andaluces por
la Economia Social” (siendo esta la region pionera en este ambito) o el I Plan de Economia
Social de Murcia (2009-2011). En referencia a los primeros se trata de acuerdos de primer nivel
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porque abordan no s6lo marcos generales que le otorgan a la Economia Social el estatuto de
“interlocutor social” (el méximo nivel de interlocucion en estados de corte corporativista) sino
porque en el marco de didlogo Poderes Publicos- Economia Social supone un hito tanto por las
competencias del actor publico (recordemos que el presupuesto consolidado para este afio supera
los 31.600 millones de euros), como por el tipo de reconocimiento que se le otorga a la
Economia Social (en el tercer pacto a punto de firmarse el documento de trabajo ha sido
elaborado por CEPES-Andalucia y las federaciones que la conforman). No es de extranar que
esta region haya sido una de las primeras en abordar un programa especifico y detallado con
lineas de actuacion estratégicas y medidas concretas para la promocion de la innovacion en la
Economia Social. Dicho programa ha estado elaborado bajo la coordinacion de la cooperativa
andaluza SCA-Innomades®.

Marco legal

Es importante sefialar que la distribucion de competencias entre las Comunidades Autonomas y
el nivel estatal no es fija, pues de acuerdo con el articulo 140 de nuestra Constituciéon dichas
comunidades pueden ampliar su marco competencial mediante la reforma de sus estatutos, como
ha ocurrido con la ultima ola reformadora de la segunda mitad de la década pasada. Esta
flexibilidad ha afectado a algunos marcos legales, como por ejemplo el relativo a las
asociaciones como sefialamos mas abajo.

Es una legislacion amplia que otorga un marco legal bastante consolidado para el desarrollo de
formulas juridicas protegidas para los emprendedores sociales. Existe una exuberancia en lo
referido a la cooperativa con legislacion especifica en 13 comunidades autondmicas (pues tienen
la competencia en la materia) a las que hay que sumar la Ley antes mencionada aplicable a las
cooperativas que actien en varias Comunidades Autonomas.

Se trata ademas de una legislacion evolucionada (con antecedentes tan importantes como la Ley
de Cooperativas de la Segunda Republica Espafiola de 1931) que desde el advenimiento de la
Democracia ha tenido una importante evolucion y que, como se puede verificar mirando las
fechas de aprobacion de las distintas leyes mencionadas, esta bastante actualizada, salvo quizas,
lo cual no es un asunto menor, la legislaciéon en materia fiscal de las cooperativas.

En este sentido, existe un corpus normativo acerca del tratamiento fiscal de este tipo de
entidades, competencia que por permanecer en la mayoria de los casos en manos del Estado,
posee especial relevancia.

Asimismo, dicho marco legal ha contado en la mayoria de los casos con una participaciéon mas o
menos activa de las organizaciones representativas de las distintas familias de la Economia
Social. Aparte de esto cabe mencionar que no existe una ley especifica de Empresas Sociales o
empresas de Economia Social, como ya empieza a ocurrir en algunos paises, l1éase Italia con su
Ley sobre la Empresa Social o Bélgica con su Sociedad con Finalidad Social.

*http://www.innomades.com/index.php/component/content/article/72-estrategia-de-innovacion-de-la-economia-
social-andaluza
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En el marco legal cabe resaltar que tanto la Constitucion de 1978, como muchos de los primeros
estatutos de autonomia (es decir las normas fundamentales que desarrollan las competencias de
las Regiones Autdnomas) incluian a la Cooperativa como formula empresarial a ser promovida
por las autoridades publicas. En la ola reformista de los Estatutos de la segunda mitad de la
década pasada, se incluyd por primera vez a la Economia Social como tal en los siguientes
Estatutos de Autonomia: Andalucia (2007), Aragén (2007), Catalufia (2006), Castilla y Leon
(2007) y Comunidad Valenciana (2006).

En cuanto a las leyes estatales se han desarrollado y adaptado principalmente dos: la Ley de
Cooperativas (de 1999) referida a Cooperativas que operan en mas de una region y la Ley de
Sociedades Laborales (1997, pero en proceso de reforma desde 2007). Igualmente existen y se
han ido reformando en la década pasada Leyes para Mutuas, Asociaciones y Fundaciones. Por
ultimo cabe sefialar la primera Ley de Empresa Social, la Ley de Empresas de Insercion (2007),
que permite dicha calificacion a toda sociedad mercantil (incluido por tanto las Sociedades
Laborales) o Cooperativa que cumpla una serie de requisitos en materia de insercion laboral de
colectivos desfavorecidos.

Igualmente sefialar que, a la par que se han desarrollado Leyes Cooperativas de ambito
autonomico, en este nivel también existen leyes tan relevantes como las primeras experiencias en
materia de Empresas de Insercion (con Navarra, en 1999 de region pionera en este ambito). Es
por tanto significativo el papel de las regiones en la experimentacion y el desarrollo del marco
legal.

Por ultimo resefiar la erogacion de la Primera Ley de Economia Social en Europa (2011), con un
caracter de paraguas y cuyo objeto es reforzar el reconocimiento institucional de la misma
(declarando qué es y quienes son sus representantes legitimos) y plantear una estrategia de

apoyo.
Politicas Cognitivas

En el caso espaiiol existen politicas coordinadas por el nivel estatal que después se ejecutan a
nivel regional también en este d&mbito, aunque se da el caso de que hay politicas especificas
innovadoras en algunas regiones. Igualmente la intensidad de las ayudas puede variar de una
region a otra, asi como el presupuesto dedicado a las mismas. Se podrian dividir en cuatro tipos:

Formacion

Actividades de ambito estatal de fomento y difusion
Apoyo a las asociaciones de ambito estatal

Estudios

Sl e

El elemento comun a todas ellas es que los beneficiarios son las Asociaciones representativas del
sector, es decir que son estas las que realizan las actividades aunque, como en el caso de la
Formacion, los beneficiarios finales sean los trabajadores y trabajadoras de la Economia Social o
personas individuales.
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De las relativas a la Formacion cabria sefialar las de ultima generacion, como las llevada a cabo
en dispositivos creados al efecto (como la Escuela Andaluza de Economia Social u Otalora de
Mondragén) o en organismos de formacion de primer nivel (como el curso que se imparte en la
Escuela de Negocios ESADE en Barcelona, considerada como una de las mas importantes del
mundo). Dicha formacion es especifica y puede incluir elementos tales como Curso de
Marketing y e-Marketing para Productos Culturales, Marketing y Gestion de Marca,
Accountability y control de la gestion, etc.

Las relativas al apoyo a las asociaciones, que supone un apoyo directo, cabria incluirlas entre las
politicas institucionales, aunque su objetivo final pueda ser igualmente contribuir a acciones de
difusion, sensibilizacion, etc. A este respecto, seria planteable elaborar una subcategoria relativa
a las politicas de vertebracion del sector, por cuanto, intuitivamente el englobarla dentro del
apartado de institucionales o cognitivas es menos obvio.

Por ultimo en el ambito de estudios, que podria incluirse en la difusion, se pueden incluir tanto
los trabajos promovidos a nivel estatal tales como el estudio “La Economia Social en las
Politicas Publicas en Espafia” financiado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion o algunos
mas innovadores, como la Central de Balances de la Economia Social en Andalucia.

Politicas Financieras

En este apartado hay que resaltar que las politicas financieras son principalmente de dos tipos,
las ayudas directas mediante subvencion o las bonificaciones de los tipos de interés y las
indirectas a través de un tratamiento fiscal privilegiado.

Con respecto a este ultimo podemos sefialar que existen una serie de ventajas fiscales para las
entidades sin dnimo de lucro (principalmente Fundaciones y Asociaciones, pero también las
distintas denominaciones de Cooperativas Sociales inscritas con escaso éxito en el marco legal
estatal y regional). Con respecto a dichas cooperativas cabe sefialar que existe una cierta
indefinicion y una menor adaptacion de la legislacion tributaria a la situacién y naturaleza de
estas unidades econdmicas. En especial derivada de los problemas para obtener el mismo
tratamiento tributario que otras organizaciones sin animo de lucro.

Aparte de esto las cooperativas tienen un tratamiento adecuado a su naturaleza que le permite
tributar a un tipo ligeramente menor que el de las sociedades mercantiles. Asi como otros tratos
preferentes para las cooperativas y las Sociedades Laborales como son una libertad de
amortizacion y algunas exenciones en otros impuestos. Se denota también que las diferencias con
otros tipos de empresas no de Economia Social estan disminuyendo drasticamente en los tltimos
anos.

Con respecto a las ayudas directas cabe senalar que actualmente son las siguientes:

1. Subvenciones por la incorporacion de socios trabajadores o socios de trabajo a
cooperativas y sociedades laborales de determinados colectivos.

2. Inversiones en inmovilizado material o inmaterial que contribuyan a la creacion,
consolidacion o mejora de la competitividad de las cooperativas y sociedades laborales.

3. Subvencioén para asistencia técnica.
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4. Subvencion para formacion.
5. Abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago tinico para incorporarse
como socios trabajadores en cooperativas y sociedades laborales.

Parte de estas ayudas se tramitan a través de las CC.AA. que pueden incrementar el nivel de las
mismas con cargo a sus propios presupuestos. Asi cabria resaltar las ayudas de apoyo a las
asociaciones de &mbito regional, especialmente en regiones como la andaluza.

Politicas de Asistencia Técnica

En este caso estas politicas se encuentran si cabe mas descentralizadas por cuanto el apoyo
proveniente del Ministerio de Trabajo y que se englobaria dentro de las medidas calificadas de
tutelaje, es menor si los comparamos con el esfuerzo que dedican algunas regiones autonomas a
través de sus redes de apoyo al emprendimiento.

En este sentido, cabria resaltar el caso andaluz que hasta 2004 dedic6 una red de asistencia
técnica e incubadoras de empresas con mas de 150 puntos en el territorio de esta Comunidad
Autonoma dedicada a atender exclusivamente proyectos de empresas de Economia Social
(Cooperativas y Sociedades Laborales), era las llamada “Escuelas de Empresa”. No obstante
desde esa fecha dicho dispositivo pasé a asesorar a todos los tipos de empresas, lo que coincidid
con una ligera disminucion del ritmo de creacion de entidades de Economia Social.

En el estado existen por tanto de dos tipos, las ayudas de asistencia técnica que se canalizan a
través de dispositivos enteramente publicos, y dispositivos de menor cuantia pero mas
especificos y focalizados a problematicas concretas, que se canalizan a través de las
Organizaciones representativas y los instrumentos disefiados por estas a tal fin. Entre estas
podriamos resaltar las Fundaciones Andaluzas creadas por CEPES-A y la Federacion de
Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado de Andalucia (FAECTA), las distintas
organizaciones de Konfekoop (Pais Vasco) o el dispositivo mixto creado por la Confederacion
de Cooperativas de Cataluna (ARACOQP). Entre las actividades que realizan estos dispositivos
se encuentran actividades tan innovadoras como el acompanamiento a la internacionalizacion o
la formacion para la innovacion. En este punto conviene sefalar el acento que numerosas
politicas han puesto en la innovacion. Entre las mismas cabe destacar las de la Comunidad
Andaluza que como hemos sefialado ha disefiado una estrategia en colaboracion con el sector
para la promocién de la Innovacion en la Economia Social.

Con esto terminamos el andlisis sucinto de las politicas publicas de apoyo a la Economia Social y
pasamos a abordar el componente constructivista de dicho subsistema, el elemento agentivo que
lo recrea. Debido a los condicionantes de tiempo, recursos y espacio, dicho andlisis sera
necesariamente parcial. Por este motivo hemos decidido centrarnos en aquellos aspectos que
mejor definan las preguntas y objetivos buscados en estudio de caso de dichas politicas publicas
en Espafia.
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Discursos sobre la economia social

En el siguiente capitulo abordaremos los resultados de las entrevistas realizadas a una serie de
informantes clave y que han ido dirigidas no sélo a modelar una evaluacion participada de las
politicas, sino también para configurar una imagen mds fidedigna del sistema espafiol de
Economia Social, habida cuenta de que este se compone de datos materiales y objetivos
(medidas, actores, empresas, etc.), pero también de datos subjetivos (discursos, capitales
inmateriales, redes, culturas organizacionales, tradicion, etc.) que tienen la misma o mayor
importancia que los primeros.

Ya sefalabamos al principio que existe un conjunto de factores que inciden en el didlogo entre
los poderes publicos y la sociedad civil organizada en la Economia Social y Solidaria, y
apuntabamos una serie de ellos. A continuacion los sefialaremos de forma sucinta por motivos de
espacio.

La importancia del proceso

Existe un consenso en la red de actores sobre la importancia del proceso, por encima de la
busqueda de resultados inmediatos y el desarrollo de politicas cortoplacistas y basadas en una
logica finalista (del ingles logic of consequentiality). De ahi se deriva también la necesidad de
tener organizaciones fuertes y la bondad de las politicas dirigidas a tal efecto. Esta afirmacion
apuntaria contra numerosas estrategias de lobby y contra planteamientos de politicas publicas,
especialmente en materia de evaluacion.

Cultura politica

En este caso cabria sefalar elementos positivos tales como un modelo de Estado de Bienestar de
desarrollo tardio y escaso y el marcado caracter Neo-corporativista (que ofrece un marco estable
de expectativas para el desarrollo del didlogo entre los poderes publicos y la Economia Social).

Tipologia de la economia social: co-construccion de su identidad

En este subapartado intentamos desarrollar como la interaccion publico-privada y el desarrollo
del subsistema de politicas de apoyo a la Economia Social ha hecho que la Economia Social
espafiola, o incluso la de las regiones espafiolas desarrollen una identidad sobre lo que es o no es
economia social y que por lo tanto la tipologia de la Economia Social existente (es decir la que se
considera a si misma y la que los demds actores relevantes de la red consideran Economia
Social) sea de un tipo o de otro. El rasgo mas relevante es la exclusion por muchos actores clave
de la Economia Solidaria o de la Economia Social de no mercado, de la misma.

Este es una de las propuestas tedricas mas interesantes que podemos hacer en este estudio en
nuestra modesta opinion. Los discursos de los agentes clave entrevistados vienen a corroborar la
pertinencia del enfoque constructivista elegido. En este sentido, dicho enfoque ofrece una
imagen mas realista de lo que realmente ocurre, pues en realidad hemos visto que no se trata de
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un proceso en el que cada actor llega al momento del didlogo con unos intereses prefijados, sino
que el dialogo, la interaccion, el contacto va dibujando de manera constante las preferencias e
incluso los intereses mismos de los actores. Asi, en el desarrollo del intenso Didlogo Poderes
Publicos-Economia Social se ha producido también un efecto de adaptacion a las expectativas
del otro, o tal y como sefiala uno de los entrevistados: “Son profecias de auto-cumplimiento, yo
sé qué espero de ti y también veo qué esperas tu de mi, y por tanto yo me adapto” (Informante
F). En este punto consideramos que un elemento clave, una de las condiciones que parecen
marcar el éxito de este didlogo en el caso espafiol y, especificamente, andaluz seria lo que hemos
considerado denominar una suerte de empatia organizacional. Es decir, los actores han
desarrollado, sobre todo en el caso de las organizaciones de Economia Social, un grado de
comprension de la naturaleza (impedimentos, fallos de percepcion, limitaciones, etc.) del otro
actor que favorece claramente dicho didlogo. Asi alguno de los entrevistados andaluces llegd a
utilizar la metafora de la simbiosis entre los dos actores clave para explicar el éxito de dicho
dialogo.

Igualmente, esto hace que propongamos que también se ha producido, no s6lo una co-
construccion de las politicas publicas de Economia Social, sino una co-construccion de la
Identidad de la Economia Social espafiola que hace que mas alld de que las medidas hayan
favorecido el desarrollo de un tipo de empresa de Economia Social sobre otra, la identidad
compartida por los actores de Economia Social o incluso la no inclusion de otros actores dentro
de este concepto, sea fruto también de ese dialogo publico-privado. Esto tiene consecuencias
positivas (en el desarrollo de las politicas) y negativas (en el control de la arena politica por
determinado tipo de actores y en las dificultades de discursos transformadores).

Vertebracion de la economia social

Este es un elemento cominmente aceptado como clave en el desarrollo de las politicas publicas
de Economia Social. El hecho de que exista una unica organizacion representativa a nivel estatal
(CEPES) y el de que la vertebracion y el fortalecimiento del sector haya sido objeto de atencion
de las politicas desde hace tiempo es considerado por la mayoria de entrevistados como un
elemento fundamental para valorar el éxito del Didlogo Publico-Privado.

Organizacion del espacio publico: el estado descentralizado

En este caso el hecho de que exista una organizacion de sistemas y subsistemas aporta
complicacion y riqueza. Asi facilita el benchmarking, pero a la vez estos subsistemas regionales
se han desarrollado mucho, terminan siendo a menudo excesivamente auto-referenciales y eso
dificulta a veces el aprendizaje de politicas. De todas formas esto facilita la innovaciéon a nivel
mas local y facilita que alli donde haya condiciones se avance mas deprisa.

Path dependency

Este elemento en realidad explica mas bien la tipologia de politicas (centradas inicialmente en el
reto del empleo y posteriormente, con el sector ya mas desarrollado, en el de su fortalecimiento
empresarial) que el éxito inicial de las mismas. No obstante, la cercania a los retos principales de
la sociedad si puede entenderse como un factor altamente positivo.
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Otros elementos

Relevancia del elemento cognitivo. Muchos entrevistados sefialan que la partida se juega muy a
menudo en el ambito del conocimiento (conocimiento por parte de los legisladores, de los
funcionarios, de la sociedad, de los prescriptores, etc.) y a menudo las medidas mas valoradas se
encuentran en este ambito también. Igualmente a la hora de analizar la nueva Ley de Economia
Social, se resalta sus componentes cognitivos. Es importante el acento que han puesto numerosos
entrevistados en que la clave esta en el trabajo con los prescriptores (personas o tipo de personas,
como por ejemplo los asesores laborales o fiscales, que tienen influencia sobre las tendencias o
acciones a nivel de sector, favoreciendo la creacion de una formula)

La Ley de Economia Social se valora también como cristalizadora en formato juridico de
conceptos filosoficos, lo que facilitard también el desarrollo de elementos cualitativos en temas
tan importantes como las Clausulas Sociales. Este tipo de politica (dirigida a la demanda) es uno
de los que queda mas por desarrollar.

La participacion cada vez creciente en foros formales e informales es también una clave para el
éxito pues a su vez facilita la vision de la Economia Social por parte de los poderes publicos
como un eje organizador de ciertos movimientos sociales.

Para terminar, nos gustaria concluir que el importante desarrollo de la Economia Social en
nuestro pais es fruto de una serie de factores que hemos intentado dilucidar sobre la base del
analisis de los discursos de una serie de actores clave. Asi, si la exposicion del subsistema de
politicas presenta una bateria de medidas de todo tipo que nos permite afirmar sin dudas que la
seleccion de Espana como buena practica estd mas que justificada, el andlisis de los discursos
nos permite comprender mejor el proceso que lleva a esa situacion. En esta linea, hemos
apuntado elementos tales como la importancia del proceso, la de la cultura politica, hemos
intentado arrojar luz sobre el impacto en la co-construccion de su identidad o el papel que juega
la vertebracion de la economia social o la organizacion del espacio publico y las inercias
derivadas de las opciones elegidas en el pasado (path dependency). Pero es que ademas, dicho
analisis tiene también poder explicativo para conocer la realidad del subsistema (defendemos que
el discurso y las relaciones recrean el sistema), y también arroja luz sobre el posible impacto de
unas politicas que trasladadas a otro contexto podrian no producirlo. Asimismo, hemos intentado
desarrollar algunos conceptos que pueden ayudar al estudio de co-construccién de politicas,
como son el de la co-construccion de la identidad o el de empatia organizacional y que a nuestro
modo de entender puede servir no s6lo como desarrollo tedrico, sino también como claves de
aplicacion practica en aquellos procesos dirigidos a conseguir un mundo mas justo, un mundo en
donde las iniciativas de personas como nosotros permitan no sélo nuestra autorrealizacion y
bienestar, sino también la de los demas miembros de nuestras comunidades.
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